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República de Panamá 
• Tribunal El~ctoral 

ACUERDO DE SALA 11~13 Expediente 21-2015-SA 
de 24. de ~brero de 2015 

I 7"ª' electoral a 
y otros 

EL TRIBUNAL ELECTORAL 
. . 

en uso de sus facultades _constitucionales y legales. 

CONSIDERANDO: 

Que mediante oficios FGC-1924-2014 (Exp.35-14) de 17 de noviembre de 2014 y 
. FGC-1980-2014 (Exp.35-14) de 26 d~ noviembre de 2014. la.Fiscalía General d~ 
Cuentas. remitió la soli • d d • nto del • fuero penal electoral Que 
ostentan con cédula de identidad ; 

e identidad 
con cédula de 

con cédula de identidad • 
con cédula de identidad 

. con cédula de identidad· 
con cédula de id~ntidad iiiiiiii y 

acompañ cop,a autenticada de la. investigación patrimonial en virtud del int:onne 
d.e. Auditoria Especial 002-019-2011-DINAG-DE~AFPF. relaciqnado con el manejo 
de los fondos destinados at levantamiento del Censo de Vulnerabilidad Social 
(C~S) de la red de oportunidades dél Ministerio de Desarrollo Social. • 

Que el fiscal general de cuentas fundamentó su petición seña~ando que a través· 
. de la . Resoluc_ión 861-2009-DINAG de 20 de agosto de 2009. la Contra1oría 
General d~ la R:ep~íca ordenó realizar una auditoría a los montos destinados a la 
red de oportunidades del Ministerio de Desarrollo Social, que determinó duplicidad 
en el cobro ·é;:Je Viáticos a, través de 74 cheques emitidos a favor de 60 personas 
que . participaron en la logística;. ocasionándole una afectación patrimonial al 
l::Stado por B/.17 ,oao.50; en la·. que se encuentran relacionados los ciudadanos 

, antes señalados. quienes gozan de fuero penal electoral .. 

Que de acuerdo con el Decreto 19 de ·1 O _de diciembre de 201_3. por et cual se 
modifica ·el articulo 1.2 def Decreto 11 de 28 de abril de 2008. que reglamenta el 
fuero penal electoral consagrado en el Código Electoral. se ·requiere la notificación 
personal de. lós afectados por la sollc·ltµd de levantamiento del fuer-o penal 
electoral. para que .estos. en el término de los dos (2) días. hábile~ siguientes a su 
notificación, presenten las consideraciones qué estimen pertinentes. 

Que .los prenombrados ciudadanos fueron debidamente notificados de la solicitud 
de levantamiento ·de fuero penal eleeto~I por la Fiscalía' General de Cuentas; sin 
embargo, los mismos no· presentaron sus descargos. ~•vo en los casos de 
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. Que .1a· ~ala de Acuerdos de este Tribunal •debe ..entrar a • considerar la presente 
pelición .de; levantamiento de·. fuerQ: penál •• electoral .. • promovida. por fa Fiscalía 

•• • G~neral de Cuentas, de ·manera que· pueda cóntinuarse o no con los trámites de la 
refe~ída investigación, no.sin antes realizar alganáS aco~ciones. 

IÍlicialmen.te: es preciso aclarar, qué ei· fuero penal electoral es una garantía 
pro<?8saJ_ ,que-_ tienen l~s. personas énunciadas ~n el articulo. 143 del ·código 
Electoral .. para_ que no puedan ser detenidás_ arrestadas o procesadas ·en. materia 
crimi~al. • po~iciva•: o administrativa. siempre q1;,1e ,esta última involucre la. imposición 
,de una pena de. ·arrestó. sin que medie autorización expresa y previa del Tribunal 
Ele~oral. salvo en caso de flagrante delito. . . • • 

S!=)br-e el particular-.. el D~tó·s del 2099, que ·m.odifica el articulo 2 defDecreto 11 
• de 2008r proferido por este Tribunal Electc:,,ral. señala: • • • -. . . . . . ~ 

• Artículo 2: El fuero· penal et,ectoral es 1a garantía procesa1 que 
. tienen fas personás enJ,tnciadas en el articulo 143 del Código 
• Electoral, · para. que no puedan ser ·detenidas. arrestadas o • 

• . procesadas en· materia criml,..Í. policiva • o. adminlstratfvá. • . • 
. siempre que esta .:íl(:ima involuet'e la imposición de una pena de 

arrestp. •in que medi~ autorización expresa y previa del Tñbunal 
.Electoral. ~lvo en ~so de flag~nte·de~~o. 

. . . . -
: .Para efectos de la. Ley electc,rat. se entiende que una persona 
ádqulere la condicióJ'.' de procesad~ desde el .momento en que 

• en Un$ investigación ·surjan méritos para indagarle o llamarla a 
• r:esponder judicial, • poHciva o administrati~mente. siempre y • 
cuando ~ el último. caso se trate de-casos que involucrén fa 
imposición de una ~a dé arresto. (Énfasis $uplido) •. • 

Dé manera entonces'. que ·e1 alcance del fuero penal electoral. está condicionado a 
la imposición de .una ·aprehensión· al ciudadano. producto de :un o.-oceso penal* 
policivo o administrattvo.. . • • 

Por consiguiente·,. a la Jurisdicción de Cuentas le_ concierne juzgar la existencia. de 
•. la lesión patrirnonial y declarar la . respor:-sabilitla~ C,e sus autores. con el fin de 

• ·resarcir. al Estado er daño que· ·.se le .. infligió, independientemente de la 
responsa~ilidad .p~n~J}> administrativa qu~ p~eda caberle al autor. 

. ~ •;,~ .. 

, Al respecto, conviene citar lo señalado por ·el actual magis~do presidente· del" 
Tribunal de Cuentas. Osear Vargas Velarde, sobre el sentido. alcance y ·naturaleza 

• del Tribunal de Cuentrs: _ • _ 

La responsabilidad patrimonial. declarada por este Tribunal de • 
Cuentas .. es diferente a ra . re~ponsabiliéf ad perial. que 
corresponde ventilarla al Órgano Judicial.; y a la responsabilidad 
administrátiva; que incum~ dec;idiria • a . ta entidad pública 
afectada por ·el perjuicio. En efecto. ante un mismo hecho lesi~o 

·· a la Hacienda Nacional~ al Tribunal de Cuentas le concierne 
juzgar· la , existencia de fa • lesión patrimonial y declarar la 
r~ponsabiUdad de sus autores con el fin de resarcir al Estado ~• 
daño que se le infligió. previo 1~ reparos de la. Contralona 
General de la República y. fa investi~ción jurisdiccional de la 
Fiscalía de Cuentas: al -tribunal· penal comp~ten~e· le atañe 
determinar ia presem;ia del ~elito (P!39ulado. etc.) y la condena 
del responsable. previa la investigación del_ Miníst_eño . PúbUco: y 
a Ja institución del Estado (Ministerio .. ertidad autonoma o sém1-
autónoma). en donde sucedió el hecho. - le tocá realizar la 
investigación.adminlstl'~tiva:y adoptar las medidas di~ciplinarias 
en contra del servidor púbtico responsable.· 
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"!, De manera entonc8$,. que la . responsabi_lidad patrimonial ·búsca recuperar ·e1 
patrimonio despojado· o sustrafdo.indeb_idamente por. la lesión causada, sobre los 
bienes o ·1os fondos de los funcionarios o • de los particulares inval_ucrados, en 
prot~ión de los intereses públicos. • • • - . ,.. • • 

• + a• 

Razón por la cual. considera la. Sala de Acuerdos de este Tribunal, que frente a la • 
petición del .fiscal general de· cuentas ·para:. el levantamiento de fuero ·penal 

• ·_" • ~lectora&, resulta inn~a. habida cuenta que lá investigación que se adelanta 
, •• no .conlleva una aprehensión al ciudadano. producto de un proceso penal, policivo 

o administrativo, por lo q,-,e se. • 

ACUERDA: 

. PRIMERO: Declarar ue no es necesario levantar el fuero penal electoral a 
·w· . . ·--. con cédula. _de·. identidad --

con cédula de identidad ; _.... 
con cédula de identidad· • •-1 . . con -cédula de 
identidad con cédula de identidad ■ 

con cédula de ·identidad 
- con cédula de identidad 
- • . con cédula de • identidad 
conformidad con•: fo: dispuesto en el artículo =143 .del Código Electoral; y 
artículos 2 y 5 del Decreto 11 de .2008 y sus modificacion~. • • 

.._ ~ . -

SEGUNDO: Que en virtud de ·lo expuesto. la Fiscalia General de Cuentas puede 
continuar con la • investigación patrimonial que le sigue a lo~ ·prenombrados 
ciudadanos.. . • 

-TERCERO: Es~ acuerdo se publica;á una sola ·vez en et· Boletín ··del Tribµnal 
Electoral y es susceptible ~el ~rso de, reconsideración • dentro de los dos (2) 
días hábiles siguientes a su pubUcaci(,n. • 

Fundamentó de-Derecho:. Aitfculo ·143 del Código EIEg.Ctoral, el Decreto 11 de 28 
· de abril de ·2oos y modificaciones. y la Ley- 67 de 2008, rriodifi,:;ada por la Ley ~1 
de 2013.· • 

Dado en la ciudad de Panamá, el 24 de febrero de 2015. 
• t. ~ ♦ • • • 

Notifiques~ y cú~plasj. -~•º 
... .. 

• Plnllla c. . . 
• • .... .1:m11~ Magistra~o Presidente • • , 

i 
- lvette Campo. . 

• Directora Ejecutiva. lnstituc;iqnal . P 




