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ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ

Levantamiento de Medida Cautelar

Expediente: 045-2020

AUTO N°216-2021
VISTOS:

Pendiente de resolver se encuentra Incidente de Levantamiento de
Medida Cautelar, promovido por la licenciada Sigeily Fanovich, actuando

en su condicion de apoderada judicial de — a

fin que se ordene el levantamiento de la medida éauteiar gue recae sobre
la cuenta bancaria — a nombre de su
representado.

Conforme al articulo 1 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
desarrolla el articulo 281 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, se instituye la Jurisdiccibn de Cuentas, para juzgar Ia
responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas irregularidades
contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la
Republica, a las cuentas de los empleados y los agentes, en el manejo de
los fondos y los bienes publicos.

ANTECEDENTES

El ex Contralor General de la Republica, mediante nota Num.974-
2019 DINAG-DSSASS de 26 de diciembre de 2019, en atencion a la
Resolucion NUm.418-2018/DINAG de 19 de marzo de 2018, remitié al

Tribunal de Cuentas, el Informe de Auditoria Nim.097-110-2018-DINAG-
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aparatos de Calorimetria Indirecta, Insumo lntercamb@mg,g’rgb@

DSSASS de 22 de mayo de 2019, relacionado con I3

Endotraqueal, asi como la compra de Kits para Traqueostomia -Pgér"c’{,’lténea
con Cubierta, adquiridos por la Caja de Seguro Social, en el Complejo
Hospitalario Dr. Arnulfo Arias Madrid.

La auditoria fue autorizada mediante Resolucién NUm.418-2018-
DINAG de 19 de marzo de 2018, autorizada por el ex Contralor General de
la Republica, licenciado Federico A. Humbert y se realizé de acuerdo con
las Normas ISSAl 100, los procedimientos y técnicas de auditoria
correspondiente.

Como resultado de la auditoria se determiné un perjuicio econdmico
causado al Estado por B/.271,015.00, correspondiente al vencimiento de
1,923 unidades del insumo Catéter de Intercambio Aéreo de 14FR y 19FR,
compradas por la Caja de Seguro Social, Complejo Hospitalario Dr. Arnulfo
Arias Madrid, que en su momento fueron solicitadas por la Unidad de
Cuidados Intensivos, a través de nueve requisiciones las cuales indiciaban
que en el almacén de dicha unidad no tenian en existencia por lo cual
fueron gestionadas las compras y se adquirieron los insumos, que
posteriormente se vencieron.

La Fiscalia General de Cuentas, solicitd a este Tribunal la aplicacion
de medida cautelar sobre los cuentas de ahorros, corrientes, a plazo fijo
y/o cajillas de seguridad, bienes inmuebles, bienes muebles y el quince por
ciento (15%) del excedente del salario minimo que mantenga el sefior

I oo 2 posible comision de lesion patrimonial, en

perjuicio del patrimonio del Estado.
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Mediante Auto N°254-2020 de diecisiete (17) de noy

mil veinte (2020), se ordend la cautelacion y consecuente

Ty

—

comercio y a disposicion de este Tribunal sobre los bien
bienes inmuebles, dineros, cuentas de ahorros, corrientes, a plazo fijo y/o
cajillas de seguridad y sobre el quince por ciento (15%) del excedente del
salario a nombre del serior _ por la posible
lesiéon patrimonial que se le atribuye en contra del patrimonio del Estado,
hasta la suma de doscientos setenta y un mil quince balboas.

INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR

La licenciada Sigeily Fanovich, actuando en su condicion de
apoderada judicial del sedor [T -
presentado ante este Tribunal de Cuentas, Incidente de Levantamiento de
Medida Cautelar el 1 de febrero de 2021, a fin que se levante la medida
cautelar que recae sobre la cuenta bancaria ||| GG -
nombre de su representado, ya que la misma corresponde a la cuenta de
acreditacion de su salario.

En los hechos la incidentista argumentd que en virtud del Auto
N°254-2020 de 17 de noviembre de 2020 se ordend la cautelacién sobre el
quince por ciento (15%) del excedente del salario minimo que devenga el
seror [ GGG o cn 'abora como médico
especialista en Cuidados Intensivos del Complejo Hospitalario Arnulfo
Arias Madrid de la Caja de Social.

Sigue argumentando que el sefor [ KGKGTcGNGNEEEEE
cobra su salario como médico de la Caja de Seguro Social a través de una

cuenta de acreditacion de salario de Banistmo, |la cual esta identificada con

o I
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Por Gitimo sefial6 la incidentista que Banistmo proc{ i6 ascautelar la)
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totalidad de los montos en |2 [N - norbe de| se/or
I < -i/< de la orden emitida e :
TRASLADO A LA FISCALIA GENERAL DE CUENTAS

Visto lo anterior, en atencién a lo dispuesto por la Ley 67 de 14 de
noviembre del 2008, se dio traslado a la Fiscalia General de Cuentas, para
que formulase la opinion que a bien tuviere.

La Fiscalia General de Cuentas, representada por la licenciada
Waleska R. Hormechea B., mediante Contestacion de Traslado N°7/2021
de 8 de febrero de 2021, emitid sus consideraciones respecto al incidente
de levantamiento de medida cautelar.

La Fiscalia General de Cuentas, procedié a emitir concepto respecto
al incidente de levantamiento, indicando que se presentd ante el Tribunal
de Cuentas solicitud de Medida Cautelar N°21-2020 de 17 de noviembre
de 2020, la cual fue admitida mediante Auto N°254-2020 de 17 de
noviembre de 2020 y ordend la cautelacion y consecuente puesta fuera de
comercio de los bienes muebles, inmuebles, dineros, cuentas de ahorros,
corrientes, a plazo fijo y/o cajillas de seguridad y el 15% del excedente del

salario minimo que devenga el serior || KGKGTcNGGEGEGEEE

Sigue argumentando que la apoderada judicial del sefior -
_ presentd como documentos probatorios,
certificacion de 29 de enero de 2021, emitida por Edilda B. Bedoya G., Sub
Jefa del Departamento de Pagos a empleados y otros derechos de la
Direccion Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos de la Caja de Seguro
Social, con la cual acredita la condicién de funcionario de dicha entidad.
Ademas, el detalle de los movimientos bancarios de la cuenta

_con el sello fresco de Banistmo, referida como la cuenta de



TRIBUNAL DE CUENTAS
AUTO N°216-2021

acreditamiento de salario sobre la que se cautelaron |

fondos.

incidente, no hay duda que quien actua tiene a su cargo no solo demostrar
el interés juridico que le asiste, sino aportar el haz probatorio que respalde
la situacidn factica que soporta ese interés, por ende, es necesario que la
prueba sea suficiente para que se acceda a lo peticionado.

Sigue argumentando que el dinero sobre el cual se solicita el
levantamiento de la medida cautelar no es una cuenta de acreditamiento
salarial, sino una cuenta clasificada como cuenta de ahorros, que es
susceptible de secuestro, tal como fue ordenado por el Tribunal de
Cuentas.

Por dltimo senalé que el saldo que refleja la cuenta de ahorros
cautelada es de dieciséis mil setecientos setenta y nueve balboas con
cuarenta y siete centésimos (B/.16,779.47), lo que supera con creces el
salario que percibe mensualmente e! ||| GTEREREGEG < cua es ce
cinco mil setecientos cuatro balboas con sesenta y nueve centésimos
(B/.5,704.69), mas los depédsitos de salarios que percibe en otras

entidades pulblicas y privadas por el servicio que brinda.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Una vez analizadas las consideraciones del letrado y la opinion de la
Fiscalia General de Cuentas, respecto al Incidente de Levantamiento de
Medida Cautelar presentada, el Tribunal se aboca a emitir sus
consideraciones al respecto.
Mediante Auto N°254-2020 de diecisiete (17) de noviembre de dos

mil veinte (2020), se ordengd la cautelaciéon y consecuente puesta fuera del
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comercio y a disposicion de este Tribunal sobre las cuentasgdé a [FC 4
corrientes, a plazo fijo y/o cajillas de seguridad, bienes mmuebieh €
muebles y sobre el quince por ciento (15%) del excedente de\l\—sséa‘ré'ﬁb
minimo que devenga el sefior | EGTGNGNGEGEGEGEGEGEGE i< 'abora
en la Caja de Seguro Social, por la posible lesién patrimonial que se le

atribuye en contra del patrimonio del Estado, hasta la suma de doscientos

setenta y un mil quince balboas (B/.271,015.00).

Para el 1 de febrero de 2021, la licenciada Sigeily Fanovich,
actuando en representacién de || GTcTGTGEGEGEGEGEGEGEE - st
Incidente de Levantamiento de Medida Cautelar, a fin que se ordene el
levantamiento de la medida cautelar decretada en contra de la cuenta
bancaria [} ] ]I d<c Banistmo a nombre de su representado.

Ahora bien, la letrada ha fundamentado su solicitud de levantamiento
de las medidas cautelares, en base a que se trata de una medida excesiva
que le esta causando graves dafios y perjuicios a su representado, toda
vez que su salario es el sustento de su familia y en este momento no
puede realizar desembolsos ni para las actividades mas basicas de una

casa ni para realizar pagos a las hipotecas.

También en la presente solicitud de levantamiento de medida
cautelar la letrada para acreditar su pretension, aporté como pruebas
documentales, certificacidén de fecha 29 de enero de 2021 emitida por
Edelia B. Bedoya G., Sub-jefa del Departamento de Pago a empleados y
otro Derechos de la Direccién Ejecutiva Nacional de Recursos Humanos
de la Caja de Seguro Social, con la cual acredita la condicion de
funcionario de dicha entidad, el detalle de los movimientos bancarios de la

cuenta I con <! sello fresco de Banistmo, referida como la
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de 2021 de la Universidad de Panama, copia cotejada pohﬁéfmu@&%hco
de Certificado de Trabajo N°1452740 expedido por la Universidad de
Panama de 16 de septiembre de 2020, Certificacion suscrita por el Dr.
Enrigue Mendoza, Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Panama, mediante la cual indica que el sefior [ GTGNGNGzG@G s
docente desde el afio 1996 y que ha recibido pagos en la cuenta
_del banco Banistmo y Certificacion de Neuro and Critical
Care suscrita bor el Dr. Guillermo Castillo y la Dra. Guadalupe Castillo,

directores del Centro Médico en donde se indica que ¢! ||| [ GTcNcNIEzNzINGE

se le depositan montos en concepto a los servicios profesionales en
_del Banco Banistmo.

Por ofro lado, este Tribunal de Cuentas dicté un Auto de Mejor
Proveer mediante Auto N°74-2021 de 9 de marzo de 2021, a fin de oficiar

al Banco Banistmo, S.A. para que certificara si la apertura de la cuenta

I o <spondia al acreditamiento del salario del sefior [
B s - s secuestrada correspondia a su salario

Unicamente y en respuesta al oficio N°369-TC-SG-045-20 a través de nota
de 22 de marzo de 2021, nos certificé que la cuenta— es una
cuenta de ahorros en la cual le realizan acreditamiento de salario, pero
también es utilizada para efectuar otro tipo de transacciones.

Comogquiera que efectivamente la cuenta — es una

cuenta de ahorros en la cual le realizan acreditamiento de salario al sefior

I - o t2mbién es utilizada para efectuar otro

tipo de transacciones, lo que corresponde es oficiar al Banco Banistmo, a

fin gue Unicamente se mantenga secuestrado el quince por ciento (15%)
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del excedente del salario recibido al momento en qq’?é“( digﬁé‘é

* : o
bancaria recibio la comunicaciéon de la medida cautelar. k“’ A

Tribunal debe proceder a admitir el incidente de levantamiento de medida
cautelar en contra de_ solo en el sentido
que se mantenga cautelado el quince por ciento (15%) del excedente del
salario minimo a partir de la fecha de recibido del oficio de cautelacion el
13 de enero de 2021.
PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, el Tribunal de Cuentas (PLENO),

administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley; resuelve, lo siguiente:

1. Declarar probado el Incidente de Levantamiento de Medida Cautelar

interpuesto por la licenciada Sigeily Fanovich, en representaciéon de

I - - scrico que de la cuenta
bancaria _ secuestrada en el Banco Banistmo,

Unicamente se mantenga retenida el quince por ciento (15%) del
excedente del salario minimo del prenombrado a partir del recibido
del oficio de medida cautelar el 13 de enero de 2021.

2. Oficiar al Banco Baintsmo, a fin que Unicamente mantenga retenida

de la cuenta bancaria ||} ]I = nombre del seror [
— con cédula _ el quince por ciento

(15%) del excedente del salario minimo del prenombrado a partir del
recibido del oficio de medida cautelar el 13 de enero de 2021, con lo
cual, el resto del dinero depositado en dicha cuenta en concepto

distinto a salario sea liberado.
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Fundamento de Derecho: articulos 27 y 28 de la Ley 67 de 14 de

noviembre de 2008.

—~

RAINIER A. DEL ROS
Magistrado

IO FRANCO JOEL E. CA ERO LEZCANO

MagiStrado Suplente
Salvam ntoqde Voto

Levantamiento de Medida Cautelar
Exp. 045-20
ACCimyc



SALVAMENTO DE VOTO DEL /%]
MAGISTRADO SUPLENTE JOEL E. CABALLERO LEZEAN]
EXPEDIENTE 45-20 \\\37,;_» e

Auto N°216-2021

Con el mayor respeto presento salvamento de voto,

respecto al Auto N°216-2021 de fecha treinta (30) de junio

de 2021, toda vez que no compartimos la decision de

mantener las medidas cautelares, sobre los bienes de

Reiteramos nuestra posicion, respecto a la necesidad de
motivar adecuadamente la solicitud de secuestro, toda vez
que constituye uno de los presupuestos legales de
requerimiento de medidas cautelares, al tenor del articulo
27 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que
textualmente indica: “...para evitar que los efectos del
proceso de cuentas sean ilusorios, el Pleno del Tribunal de
Cuentas podra decretar medidas cautelares, en cualquier
momento, a peticion motivada del Fiscal de Cuentas,
durante la etapa de investigacion, o de oficio durante la

etapa intermedia o plenaria”.

Conforme al autor Chamorro Bernal, la motivacion se

refiere primordialmente a sustentar con los elementos

probatorios suficientes, la solicitud o decisién tomada por la

autoridad jurisdiccional. Asi expone dicho autor:

“...]la finalidad de la motivacién en un Estado
democratico de Derecho legitima la funcion
jurisdiccional y, es multiple ya que:
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1°. Permite el control de la actividad _']mg dice 11z
por parte de la opinién publica, cumphend @S%G’i‘f

el requisito de publicidad. c

2°. Logra el convencimiento de Ilas partes

eliminando la sensacion de arbitrariedad vy
estableciendo su razonabilidad, al conocer el por
qué concreto de la resolucion.

3°. Permite la efectividad de los recursos.

4°. Pone de manifiesto la vinculacién del Juez a la

ley. No basta el simple encaje de los hechos en la

norma, porque las razones de la decision pueden
seguir manteniéndose desconocidas, sino que hay
que precisar porqué encajan”. (CHAMORRO

BERNAL, Francisco. La Tutela Judicial Efectiva.

Derechos y Garantias Procesales derivados del

articulo 24.1 de la Constituciéon. Barcelona: Bosch,

Casa Editorial, S.A., 1994).

Las medidas cautelares afectan el patrimonio de los
investigados, razén por la que deben materializarse
debidamente fundamentadas, contar con los elementos
minimos, que prima facie, conduzcan al juzgador a tener
certeza de cautelar los bienes, toda vez que se configuran los

presupuestos de apariencia de buen derecho y peligro en la

demora.

Cabe resaltar que €l Informe de Auditoria levantado por la
Contraloria General de la Republica, no constituye plena
prueba y las diligencias investigativas realizadas por el agente
instructor, determinaran la veracidad o no de los
senialamientos de dicho documento contable y de las cuantias

de los presuntos reparos.
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La auditoria se refiere a la compra de d *S\@Eaf‘éto_$ de
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Calorimetria Indirecta, Insumo Intercambiado; ST Ubo

Endotraqueal y Kits para Traqueotomia Percutanea con
Cubierta, adquiridos por la Caja de Seguro Social,

especificamente el Complejo Hospitalario Metropolitano.

De acuerdo a las constancias procesales, _

fungié como Jefe de la unidad de Cuidados Intensivos y
suscribié las requisiciones para la compra de dos mil
cuatrocientas (2,4000) unidades de catéter de intercambio
aéreo.

Aunado a ello, se encuentra documentado el vencimiento
de una parte de los insumos objeto del presente proceso, en el

deposito de la institucion, no atribuibles al vinculado.

A juicio de la doctrina procesal, la finalidad de las
medidas cautelares es evitar que las resultas del proceso se

conviertan en ilusorias y asegurar la eficacia de la sentencia.

Carnelutti, citado por el autor Ratil Martinez Botos, en
su obra “Medidas Cautelares”, de manera sucinta explica la
naturaleza juridica del secuestro, como: “el proceso cuando,
en vez de ser autonomo, sirve para garantizar (constituye una
cautelar para) el buen fin de otro proceso (definitivo),
pudiendo ser este ultimo contencioso o voluntario, de

conocimiento o de ejecucion...” (Martinez Botos, 1994, pag.

29).

L3



que Alsina, las denomina proceso cautelar.

El Tribunal de Cuentas, creado mediante el articulo 281
de la Constituciéon Politica y desarrollado por la Ley 67 de 14
de noviembre de 2008, establece en materia de medidas
cautelares en el articulo 32, lo siguiente:

“ARTICULO 32: En lo que resulte aplicable a las

medidas cautelares adoptadas por el Tribunal de

Cuentas, regiran las disposiciones contenidas en el

Libro Segundo del Codigo Judicial, en cuanto a los

principios, las formalidades, las sustituciones o el
levantamiento...”.

No cabe duda que la naturaleza juridica de la
Jurisdiccién de Cuentas recae sobre la recuperacion de los
dineros y bienes que, por irregularidades en el manejo de los
mismos, ocasiona perjuicio al patrimonio del Estado, luego de
un proceso justo e imparcial, en que se evaltan las pruebas

recabadas.

En cuanto al levantamiento, la doctrina coincide en que
éstas solo subsisten “mientras perduren las circunstancias
que las determinaron, motivo por el cual si éstas cesan puede

requerirse su levantamiento” (Botos, pag.127).

Valorando la incidencia presentada y al examinar el

cuaderno separado de cautelacion, concluimos que no existen
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medida cautelar, en contra del patrimonici:kiel

\\ \\ ‘-Y:.f\

I | . :occdcnte cn Sigicho 66 ordenar

el levantamiento del secuestro.

Sustentado nuestro criterio, remitimos a
consideracion del Pleno, para que se levantamiento de
medidas cautelares, decrete Cierre y archivo del proceso,
conforme lo establecido en el articulo 30 de la Ley 67 de 14

de noviembre de 2008.

En virtud que los razonamientos expuestos no

constituyen la posiciéon de la mayoria, SALVO MI VOTO,

como en efecto lo hago.





