REPUBLICA DE PANANA

TRIBUNAL DE CUENTAS. PANAMA, TRECE (13) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS (2022). :

Ministeno da ;\mment-’

Magistrado Sustanciador:
ALBERTO CIGARRUISTA CORTEZ

ADICION DE MEDIDA CAUTELAR

EXP.: 038-22

AUTO N°392-2022
VISTOS:

Pendiente de calificar el mérito legal de {a _presénte investigacion
de Rendicién de Cuentas en perjuicio del Eétédo, se encuentra en el
Tribunal de Cuentas, el proceso iniciado mediante el Informe de
Auditoria Nim.075—{327—2021ID§NAG-DSAG, relacionado con el
Contrato de Obra Civil Nam.COC-94-16 de 5 de diciembre de 2016 de!
Programa de Sanidad Basica, suscrito enire el Ministerio de la
Presidencia en repreéentacién del Consejo Nacional para el Desarrollo

Sostenible (CONADES), actualmente adscrito al Ministeric de

Ambiente y la empresa [
B --: @ Consiruccion de 478 unidades

sanitarias en el corregimiento de El Valle, distrito de Antén, provincia

de Coclé”.

Conforme al articulo 1 de la Ley 67 de 14 de noviembre del
2008, modificado por el articulo 1 de la Ley 81 de 22 octubre de 2013,
se instituye la Jurisdiccidon de Cuentas, para investigar y juzgar la

responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas irregularidades
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contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la

—

Republica a las cuentas de los empleados y los agentes en-eh-manej

#

de los fondos y los bienes publicos.

La auditoria fue autorizada mediante la Resolucion Na,1382-219-
DINAG de 26 de septiembre de 2019 y consisti¢ en la verificacion del
proceseo de adjudicacion, contratacion, ejecucion y pagos del contrato;
revision de los informes técnicos de la Oficina de Seguimiento y
Contro!l de Proyectos de CONADES y evaluacidon técnica por parte de|
personal idoneo de la Direccion Nacional de }ngenieria de la
Contraloria General de [a Repubiica,

Del mismo modo y con el objeto de évitaf que los efectos del
proceso de cuentas sean %Euscrios}'éste Tribunal de Cuentas de la
Republica de Panama esta ;debidamente facultado por Ley, para
decretar medidas cautelares sobre los bienes de las personas
investigadas o procgsadas.

El Estado représentado por la licenciada Waleska R. Hormechea
Beluche, Fiscal General de Cuentas, quien estd a cargo de la
Investigacion Patrimonial.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica, mediante nota NOm.388-
2022/DINAG-DESAAG de 13 de mayo de 2022, remitid ai Tribunal de
Cuentas el Informe de Auditoria Nim.075-027-2021/DINAG-DSAG,
relacionado con el Contrato de Obra Civil Nam.COC-94-16 de 5 de
diciembre de 2016 del Programa de Sanidad Basica, suscritc entre el

Ministerio de la Presidencia en representacion del Consejo Nacional
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para el Desarrollo Sostenible (CONADES), actuaimente adscrito al

Ministerio de Ambiente vy la empresa_

unidades sanitarias en el corregimiento de Ei Valle, distrito,;dé Antoén,
provincia de Coclé”.

Como resultado de la auditoria, se determind que la empresa
SIS Panama, S.A. (Servicios Integrales y Suministros Panama),
incumplié en la ejecucién del Contrato de Obra Civil Num.COC-94-16
de 5 de diciembre de 2016, suscritoc entre el Ministerio de la
Presidencia en representacion dei Consejo Nacicnal para el Desarrollo
Scstenibie (CONADES), actualmente adscri;co al Ministerio de
Ambiente, donde se recibié un pago anticipado del 20% del monto del
contrato, que no fue amortizado de écuerdo a los establecido en la
Clausula Sexta del Contrato y el pliego de cargoes, lo que ocasioné un
perjuicio econémico al Estado de B/.303,345.39.

El hecho consistio en virtud que el Ministerio de ia Presidencia
en representacion del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES), suscribi¢ el Contrato de Obra Civil NOm.COC-94-16 de 5
de diciembre de 2016 por B/.1,723,190.00 entregé de acuerdo a lo
pactado en la Clausula Sexta del centrato y el pliege de cargos, el
20% de anticipo con la orden de proceder y mediante el “Informe de
Inspeccion 7 de enero de 2019, se comunicd una serie de
irregularidades en la ejecucion del contrato, que conllevaron al
incumplimiento de la ejecuciéon del proyecto; no obstante, no se
observa las gestiones para rescindir del mismo, dicho contrato habia

vencido desde ei 31 de julio de 2019 y al no accionar oportunamente
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contra las garantias emitidas a favor del Estado, tanto la fianza de

pago anticipado y fa de cumplimiento se encuentran vencidas.

Relacionado al hecho inicialmente se encuentra: la empre_sa-

sociedad inscrita al Folio N°758290 de la Seccidn Mercantil del
Registro Publico, cuyo representante legal es el sefior Freddy J.
Goémez B., con pasaporte N°102424418, en virtud de 1o cual la Fiscalia
General de Cuentas requirid al Tribunal de Cuentas la aplicacion de
medidas cautelares, a través de la Solicitud de Medida Cautelar
No0.034/2022 de 1 de agosto de 2022, siendo decretada mediante Auto

No0.278-2022 de 2 de septiembre de 2022.

En atencion a lo anterior, la Fiscal General de Cuentas mediante
Solicitud de Adicion de Medida Cautelar N°006/2022 de 19 de octubre
de 2022, solicité al Tribunal de Cuentas, decretar medidas cautelares
adicional a la Solicitud de Medida Cautelar N°034/2022 de 1 de agosto
de 2022, sobre las cuentas de ahorro, cuentas corrientes, cuentas a
plazo fijo y/o cajillas de seguridad de las personas que se detallan a

continuacion:

1. I o~ cédula de identidad

personal | IEI hzsta 12 cuantia de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve

centésimos (B/.303,345.33), sobre los siguientes bienes:

o Finca inscrita al folio [JJJ ]l Codigo de ubicacion | ce 12

provincia de Los Santos, distrito de-
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« Finca inscrita al || NI C odigo de Ubicacion I e

ia provincia e[  lfllos=rocc

2. I o~ cidula de identidad
personal [ hasta 1a cuantia de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve

centésimos (B/.303,345.39), sobre los siguientes bienes:

« Cuota parte de la Finca inscrita al || | | JEEEEEE Cocigo de
Ubicacion I de 1a provincia de - distrito de

. I o c:uiz de idertidad

personal [ hasta 12 cuantia de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve
centésimos (B/.303.345.39), sobbre los siguientes bienes:

» Finca inscrita al Folio N°303668333, Cédige de Ubicacion

B - = provincia de _ distrito de -

Finca inscrita al Folio _ Cddigo de Ubicacidn

I < = provincia de_ distrito de-

Finca inscrita al Folio [l Codigo de Ubicacion [N

de la provincia de -distrito de -

Finca inscrita al Folio | Codigo de Ubicacion

B < = provincia de [ <t <<

Finca inscrita al Folio | Codigo de Ubicacion

I < (2 provincia e[ st <l

Finca inscrita al Folio ] Codigo de Ubicacion

I i< (= provincia de_distrito de-
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» Finca inscrita al Folio | Codigo de Ubicacion

B < (= provincia de st de-

e Finca inscrita al Folio [ Codigo de Ubicacion

B < = provincia de-distﬁtc de-

» Finca inscrita a! Folio | Codigo de Ubicacion
B < = provincia de - distrito de -

« Finca inscrita al Folio [l Codigo de Ubicacion
B < - provincia de- distrito de [ ;i

 Finca inscrita al Folio |l Codigo de Ubicacion

-de la provincia de -distrito de-

« Vehiculos identificados con matriculas | I inscrito

en el Municipio _y [ ey

CONSIGDERACIONES PARA DECIDIR
De conformidad con el articulc 280 numeral 4 de la Constitucion
Politica, es potestad de la Contralcria General de la Replblica, realizar
inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la correccién o
incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos y en

su caso, presentar las denuncias respectivas.

Por su parte, el articulc 281 de |la Constitucion Politica en su
parrafo primero, sefiala que se establece la Jurisdiccion de Cuentas,
con competencia y jurisdiccion nacional, para juzgar las cuentas de los
agentes y empleados de manejo, cuando surjan reparos de estas por

razén de supuestas irreguiaridades.
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Dicha jurisdiccion ha sido desarrollada por la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, modificada por la Ley 81 de 2013, la cual permite
la ejecucién de medidas cautelares en contra de los supuestos
vinculados, para garantizar las resultas del proceso, a fin que el mismo
no sea ilusorio en sus efectos, Es por ello que el articulo 27‘ de dicha
excerta, faculta a la Fiscalia General de Cuentas previa peticidon
motivada solicite al Tribunal de Cuentas la aplicacion de medidas

cautelares cuando esboza:

“Articulo 27, Para evitar que los efectos del proceso
de cuentas sean ilusorios, el Pleno del Tribunal de
Cuentas podra decretar medidas cautelares, en
cualquier momento, a peticion motivada del Fiscal
General de Cuentas, durante la~ etapa de
investigacion, o de oficio durante la etapa intermedia
o plenaria. :

Estas medidas cautelares podran ser decretadas:

1. Sobre todo o parte del patrimonic de las personas
investigadas o procesadas,

2.

3. Sobre los bienes respecto de los cuales, a pesar
de que no figuren como parte del patrimonio del
investigado o procesado, existan indicios de los
cuales se deduzca gque provienen de manera
directa o indirecta de bienes, fondos o valores
sustraidos indebidamente del patrimonio del
Estado.”

Como efecto juridico de la norma precitada, la Fiscal General de
Cuentas, formaliza la solicitud de Adicién de Medida Cautelar
N°006/2022 de 19 de octubre de 2022, donde solicita al Tribunal de
Cuentas, que decrete medida cautelar sobre las cuentas de ahorro,
cuentas corrientes, cuentas a plazo fijo y/o cajillas de seguridad que
mantengan ||| NG o c:du: de
identidad personal BB hasta |2 cuantia de trescientos tres

mil trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve
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centesimos (8/.303,345.39), NN -

cédula de identidad personal || N rastz2 2 cuantia de

trescientos tres mil trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y
nueve centésimos (8/.303,345.39) y | EEGNGNGEEGE
BN on ccduia de identidad personal [l hastz 12 cuantia

de trescientos fres mil trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta

y nueve centésimos (B/.303,345.39).

En el presente caso, la solicitud de adicién de medida cautelar se
da para evitar que las pretensiones del Estado de recuperar su
patrimonio resulten ilusorias, pues existe a su favor la apariencia de un
buen derecho o io que en la doctrina sebcondce como el Fumus boni
iuris, toda vez que en virtud dve_ taé- investigaciones realizadas
p.ermiten establecer la posible ”vexistencia de irregularidades gue
causaron un perjuicia al Estado y la vincuiacion de los investigados en

los hechos irregulares ya comentados.

Asimismo, existe un riesgo gque amenaza la efectividad del
proceso y de la sentencia, es decir, el peligrc en la demora o
Pericufum in mora o la posibilidad de que, en caso de no adoptarse
una medida cautelar, sobreviniese un perjuicio © dafio inminente que
impediria el resarcimiento por el perjuicio sufrido, pues la falta de
aplicacién de la medida acarrearia la posibilidad de que, durante el
lapso entre la investigacion y el llamamiente a juicio, surgiese la

posibilidad de que fuese imposible la ejecucion de ésta.

Ahora bien, la Fiscalia General de Cuentas mediante providencia

de 3 de junio de 2022, vinculé al hecho patrimonial al sefior ||
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_ quien ocupo el cargo de Secretario Ejecutivo

del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, siendc entonces

que el vinculado traspasd mediante donacion bienes muebles e

inmuebles de su propiedad a la sefiora _
-quien es su madre.

En lo que respecta a la vinculacion de la sefiora _

- como guiera que ia donacion y el traspaso de los bienes por

parte del seﬁor_fueron luego de rendir declaracién sin

apremio ni juramento el 16 de julio de 2022, o sea después de ser

vinculado, por lo que la Fiscalia General de Cuentas mediante
Resolucion de 19 de octubre de 2022, vinculd y solicité la declaracion
sin apremio ni jJuramento de la seﬁora_*como beneficiaria final,
-siéndo que conforme a la informa’t:ién obtenida del Tribunal Electoral,
Ia_ acredita como madre dei."vincuiado; sin embarge, la misma no
puede ser vinculada ail proceso, toda vez, que la misma no es

empleada de mané}o, ni agente de manejo, ya que los bienes

recibidos fueron en concepto de donacion, nc son bienes publicos sino

bienes privados que pertenecian al seﬁor_

En virtud de lo anterior, se debe negar la adicion de ia medida
cautelar en cuanto a la sefiora ||| N oo cuanto que
en materia patrimonial se entiende por beneficiario final, aquel quien
haya recibido bienes o dineros provenientes de una lesién patrimonial
impetrada al Erario Publico, lo que no es el caso en la presente
encuesta.

Ante lo expuesto y para evitar que los efectos del procesc de

cuentas sean ilusarios, este Tribunal de Cuentas considera procedente
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acoger parcialmente la Solicitud de Adicion de Medida Cautelar
N°006/2022 de 19 de octubre de 2022, solicitada al Tribunal de
Cuentas, a fin de decretar medidas cautelares 'sobre los bienes
inmuebles, cuentas de ahorros, corrientes, a plazo ﬁjd’lylo cajillas de
seguridad que mantengan las personas supuestamente vinculadas y
decretar medidas cautelares sobre el patrimonio de las personas

naturales siguiente:

1'_ con cédula de identidad

personal _ hasta la cuantia de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas .con freinta y nueve

centésimos (B/.303,345.39), sobre los siguientes bienes:
e Finca inscrita al folio - Cédigo de ubicacién_-
de la provincia de- distrito de -

e Finca inscrita al Folio - Cédigo de Ubicacion

B cc = provincia de - DISTRITO DE

2. I - csdua de identidad

personal ]I rasta 1a cuantia de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve
centésimos (B/.303,345.39), sabre los siguientes bienes:

« Cuota parte de la Finca inscrita al Folio [ JJ ]I Codigo de

Ubicacién N°G108 de la provincia de-distrito de

L
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PARTE RESOLUTIVA
En mérito de lo expuesto. el Tribunal de Cuentas, Pleno,
administrando Justicia en nombre la Republica y por a;Utoridad de la

Ley, RESUELVE, lo siguiente:

1. ADMITIR parciaimente la Solicitud de Adicion de Medida Cautelar
N®006/2022 de 19 de octubre de 2022, presentado por la Fiscalia
General de Cuentas. de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva

de la presente Resolucién,

2. ORDENAR la cautelacidon y consecuente puesta fuera del
comercic y a disposicion de este Tribunal, sobre los bienes

inmuebles, dineros, cuentas de ahorros, corrientes, a plazo fijo y/o

cajillas de seguridad a nombre de |GGG
B oo ccdula de identidad personal [ Hasta =

suma de trescientos tres mii trescientos cuarenta y cinco balboas

- con treinta y nueve centésimos (_81.30&345.3’9)

3. ORDENAR la cautelacion y consecuente puesta fuera del
comercio y a disposicibn de este Tribunal, sobre los bienes

inmuebles, dineros, cuentas de ahorros, corrientes, a plazo fijo y/o

cajilas de seguridad a nombre de |GGG
- con cédula de identidad personal | EGNG Hzst: 2

cuantia de trescientos tres mil trescientos cuarenta y cinco balboas

con treinta y nueve centésimos (B/.303,345.39).

4. OFICIAR a las entidades bancarias de la localidad y a las
asociaciones de ahorro y crédito, la decisidn mediante la cual se
pone fuera del comercic y a érdenes de este Tribunal, sobre los

dineros, cuentas de ahorros, corrientes, a plazo fijo y/o cajillas de

seguridad que mantengan a su nombre [ GGG
B oo cédula de identidad personal [ NN v

I o c:duia de identidad personal [N

B stz 12 sume de trescientos tres mil trescientos cuarenta
y cinco balboas con treinta y nueve centésimos (B/.303,345.38).
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COMUNICAR al Registro Publico de Panama, la decisién mediante
la cual se pone fuera de comercio y a érdenes de este Tribunal,
sobre la Finca inscrita al folic [ Codigo de ubicacion [N

de la provincia de Los Santos. distrito de Las Tablas y la Finca
inscrita al Folio [l codigc de Ubicacion [ <= 1=
provincia de - distrito de- todas de propiedad de
T o~ iz de identidad

personal [ Hastz 12 suma de trescientos tres mil
trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve centésimos
(B/.303,345.39).

COMUNICAR al Registro Publicc de Panama, la decision mediante
la cua]'gse pone fuera de comercio y a drdenes de este Tribunal,
sobre fa.cuota parte de la Finca inscrita al Foii’o_ Codigo de
Ubicacién N°9108 de la provincia de Veragluas, distrito de Calobre
de propiedad de ||| [ N - -<cu- o
identidad personal _ hasta la suma de trescientos tres
mil trescientos cuarenta y cinco balboas con treinta y nueve
centésimos (B/.303,345.39). '

Fundamento de Derecho: articulos 32, 280 y 281 de la Constitucion

Politica de la Republica de Panama y articulos 26, 27 y 28 de la Ley
67 de 14 de noviembre de 2008.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE; ~

JAIME M. BARROSO PINTO

Adicion de Medida Cautelar
Exp.(38-22
ACCrmyc

Magistrado
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